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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea Legii nr. 48/2002, initiata
de domnul deputat independent Bogdan Diaconu ( Plx. 366/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea Legii
nr. 48/2002, prin care s-a aprobat Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sancfionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
scopul inifiativei este desfiintarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii  (CNCD), deoarece aceasta |, institutie s-a dovedit a fi
anti-romadneasca §i anti-nationalda’ .

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca prin abrogarea legii de aprobare a unei ordonante nu s-ar
produce si abrogarea ordonantei in sine, ci eventual, doar o situatie de vid
legislativ.

2. Mentiondm ca prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
instituie cadrul legal privind toate formele de manifestare a discriminarii,
prevenirea §i sanctionarea acestora, precum §i autoritatea de stat in domeniul



discrimindrii, respectiv Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), prin intermediul caruia se asigurd implementarea principiului
egalitatii intre cetdteni, prevazut in Constitutia Romaniei, in legislafia internd in
vigoare si in documentele internationale la care Roménia este parte. Astfel,
Constitutia Romaniei, la art. 4 alin. (2), statueaza: ,,Romdnia este patria
comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasd, de
nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de
apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald”.

Totodata, principiul tratamentului egal si al nediscrimindrii, ca drept
fundamental, este prevazut si aparat de tratate internationale i acte normative
comunitare privind drepturile omului, cum sunt: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, Carta Drepturilor Omului, Tratatul de la Amsterdam
(1997), Carta Europeand a Drepturilor Omului, Pactul International din 1966
cu privire la drepturile civile §i politice, la care Roméania a aderat. Potrivit
art. 20 din Constitutia Romaniei, ,,(/)Dispozifiile constitutionale privind
drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd
cu Declarafia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romdnia este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, §i legile
interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.”.

Mentiondm ca, la nivel comunitar — european, in urma intrarii in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam in 1997, Uniunea Europeand a dobandit noi
competente in materie de combatere a discriminarii pe motive de origine rasiald
sau etnica, religie sau credintd, dizabilitati, handicap, varsta si orientare sexuala,
implementand o abordare prin care toti cetitenii Uniunii Europene sa aiba
dreptul la protectie juridicd Impotriva discrimindrii directe si indirecte, la
tratament egal in ceea ce priveste incadrarea in munci sau sd beneficieze de
ajutor din partea organismelor nationale pentru egalitate.

Legislatia comunitard antidiscriminare stabileste un cadru general de
combatere a discrimindrii si permite adoptarea de citre statele membre ale
Comunitatii Europene a tuturor mijloacelor adecvate pentru a lupta impotriva
discriminarii pe motive de sex, rasi, etnie, religie. In sustinerea acestei politici,
existd o serie de directive europene — Directiva 2000/43/CE a Consiliului din
29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd, Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitdfii de sanse §i al egalitdtii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare in munca si de muncd (reforma),
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui

cadru general in favoarea egalitdfii de tratament in ceea ce priveste incadrarea
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in muncd si ocuparea fortei de muncd — care instituie un ansamblu coerent de
drepturi si obligatii in toate tarile membre, inclusiv proceduri judiciare sau
administrative menite sa ajute victimele discriminarii.

De asemenea, la art. 16 alin. (1) este prevazut: ,,Cetdfenii sunt egali in
fata legii si a autoritdfilor publice, fard privilegii si fard discrimindri”.

3. Reglementarile instituite prin Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 se
aplica tuturor persoanelor fizice sau juridice, publice sau private, precum si
institutiilor publice cu atributii privind: condifiile de incadrare in munci,
criteriile si conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul la toate
formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare profesional;
protectia si securitatea sociald; serviciile publice sau alte servicii, accesul la
bunuri si facilitagi; sistemul educational; asigurarea libertatii de circulatie;
asigurarea linistii $1 ordinii publice precum si alte domenii ale vietii sociale.

Avand 1n vedere ca Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 nu stabileste doar
cadrul legal pentru Infiintarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, abrogarea acestui act normativ nu este posibila.

4. CNCD indeplineste atributii generale, intre care supravegherea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare despre existenta cdrora a fost
sesizat, contribuirea la imbunatatirea dispozitiilor normative din domeniul siu
de activitate, colaborarea cu diferite institutii, ONG-uri si persoane fizice,
potrivit reglementdrilor in vigoare de la nivel national, comunitar si
international.

De asemenea, in cadrul Directivei 2000/43/CE se stipuleazd in mod clar,
la art. 13: ,,(1) Statele membre desemneazd un organism sau mai multe
organisme pentru promovarea egalitdtii de tratament fatd de toate persoanele,
fara discriminare pe baza rasei sau originii etnice. Aceste organisme pot face
parte din agentii acreditate la nivel national pentru apdrarea drepturilor
omului sau respectarea drepturilor persoanelor.

(2) Statele membre trebuie sd ia mdsuri pentru ca in competentele acestor
organisme sd fie incluse:

- acordarea de asistentd independentd victimelor discrimindrii, in
urmdrirea pldngerilor lor de discriminare, fard a aduce atingere dreptului
victimelor §i al asociatiilor, organizatiilor si al altor persoane juridice
mentionate la articolul 7 alineatul (2),

- desfasurarea unor studii independente privind discriminarea,

- publicarea unor rapoarte independente si formularea de recomandari in
orice problemd legatd de o asemenea discriminare”.

Precizdm ca desi existd diferite institutii cu vocatia particulara in ceea ce
priveste egalitatea de tratament intre femei si barbati (Agentia nationala pentru

egalitatea de sanse intre femei si barbati, Comisia nationald in domeniul
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egalitatii de sanse Intre femei si barbati, etc.), CNCD este singurul organism
national in domeniul discriminérii sub toate formele.

5. In concluzie, urmare a celor mentionate anterior, desfiintarea unui
asemenea organism, aflat sub control parlamentar, deci a carui activitate este
controlatd de Parlamentul Romaéniei, ar avea ca efect lipsa unui organism care
sa elaboreze si sa aplice politicile publice In materia discriminarii, ar conduce la
nerespectarea rolului de preventie si sanctionare a faptelor de discriminare si ar
cauza nesolutionarea sesizdrilor persoanelor fizice sau juridice privind faptele
sau situatiile de discriminare sub orice forma.

Totodati, anexim adresa Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii nr. 3788/24.06.2016.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Florin [ORDACHE

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Domnului Ciprian Bucur,
Ministru delegat
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul

Urmare adresei dumneavoastrd. inregistratd sub nr. 6723 V/DRP/A4.00.2016. priviwor
Ya propunerea legislativa pentry abrogarea Legii nee 48 2002 (B 28820/ 6). va comunicam
proy & / ! Y /
urmatoarele:

I. Expunere introductivi rezumativi a propunerii legislative:

Prin intermediul propunerii legislative in cauza. imtatorul urmareste explicit
desfiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. prin metoda _elimindrii
Legit nr. 48/2002 prin care a tost aprobatd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 137/2000.
prin care s-a infiintat CNCD™.

In motivarea acestui demers legislativ. initiatorul sustine urmatoarele:

- CNCD ar f1 facut dovada in decursul anilor ¢a functioneaza ca o institutie
anti-romaneasca si anti-nationala. fiind doar un mstrument in mana UDMR
si a altor grupuri de interese de a anula valorile roménesti:

- CNCD s-ar fi remarcat prin amendarea tuturor roméanilor care au luat
atitudine Tmpotriva extremismului maghiar. devenind inclusiv un apardtor
al teroristitor HVIM de la Targu Secuiesc. devenind un imstrument de
sustinere al autonomiei teritoriale maghiare si al actiunilor teroriste.
sustindnd ca Beke Istvan 51 Szoes Zoltan. retinuti pentru acte de terornsm.
ar t1 discriminati:

- CNCD ar respinge pe bandd rulantd sesizarile referitoare la discriminarea
romantlor in propria lor tara:

- CNCD nu isi indeplineste rolul de apardtor al drepturilor celor

discriminati. ci are rolul de a le baga pumnul in gurd romanilor care isi cer
drepturile sau care au curajul sd se exprinie public impotriva distrugerii
valorilor romanesti;

- CNCD ar fi devenit o institutie anti-constitutionala. de vreme ce ar avea o
atitudine constantd impotriva respectarii unor drepturt constitutionale.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1.
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cned.org.ro
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I1. Observatii cu privire la propunerea legislativa
11.1. Observatii de natura procedurali tehnico-juridica si legislativa:

Astfel cum rezulta din continutut propunerii legislative supuse analizel. respectiv din
expunerea de morive. obiectul acesteia il face abrogarea Legii nr. 48/2002 sub intentia
urmarita a desfiintarii Consiliului National pentru Combaterca Discriminarii.

Din studiul acestei propuneri legislative. rezultd un vadit dezacord intre obiectul
acesteia si intentia urmarita astfel cum este infatisatd prin expunerea de motive. in sensul in
care, astfel cum vom ardta, ipotetica abrogare a Legii nr. 482002 nu ar avea defel ca
repercusiune juridica desfiintarea CNCD.

Legea nr. 48/2002 aproba Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenireda si
sanctionarea tuturor formelor de diseriminare.

Aceastd lege nu contine nicio reglementare cu privire la inflintarea. organizarea si
functionarea CNCD. rezuméndu-se la a aproba O.G. nr. 137/2000. cu unele completar
exclusiv in ceea ce priveste definitiile. contraventiile st sanctiunile in materia discriminaril.

Ordonanta Guvernwlui nr. 13772000 privind prevenirea sio sanclionarea (uluror
Jormelor de discriminare. la data aprobarii prin Legea nr. 48/2002. urmarind transpunerea
obligatorie in legislatia nationald a Directivei Consilivlui 2000/43/CE privind aplicareu
principiului egulitalii de tratument inlre persoane. fdrd deosehire de origine rasiald sau
einica, publicald in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Evropene (JOCE) nr. L18O din 19 iulie
2000. st prevederile Directiver Consiliulut 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
SJavourea egalitdil de tratament. in ceca ce priveste ncadrarea in munca i ocuparead forfei
de munca. publicata in Jurnalul Oficial al Comunirdtilor Europene (JOCE) nr. L303 din 2
decembric 2000, avea ca obiect reglementarea principitlor. definititfor. contraventitlor si
sanctiiunilor in materia discriminérii.

Astfel cum rezulti din continutul O.G. nr. 137/2000, aceasta nu avea ca obiect
infiintarea si functionarea, per se, a Consiliului National pentru Combaterea

0O.G. nr. 137/2000 se limita. in finalul acesteia. la a dispune infiintarca Consiliutui
National pentru Combaterea Discrimindrii printr-un act normativ distinct. urmand ca aceasta
institutie publicd s& se infiinteze. din perspectiva structurii organizatorice $i a atributiilor.
prin hotarare a Guvernului.'

A 23 din Q.G v, 137720000 1) In termen de 60 de zile de la data publicarii prezentel ordonante
in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea |. se constituie Consiliul National pentru Combalerea
Discriminaril, organ de specialitate al administratici publice centrale. in subordinea Guvernului. (2)
Srructura organizatorica si celelalte atributii ale Consiliutui National pentru Combaterea Discriminarii vor

fi reglementate prin hotdrare a Guvernului.
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Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii s-a infiintat, organizandu-
se si functionind (de jure si de facto), prin H.G. nr. 1194/2001 privind organizarea §i
Sunctionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii.

Acest fapt rezultd din chiar utlul respectivel hotardri o Guvernului. dar si din
continutul acesteia, care reglementa oreanizarea si tunctionarea Consiliulur National pentru
Combaterea Discriminarii. constituit .in conformitate” (concordantd) cu prevederile O.G. nr.
137/2000 (prevedenile art. 23 din O.G. nr. 1372000, care dispuncau Infuntarea/constituirea
ulterioarda a CNCD, prin hotardre a Guyernului - H.Gone 11942001,

Mai mult decat atat, la acea datd, CNCD se infiinta, organiza si functiona, prin
H.G. nr. 1194/2001, ca organ de specialitate al administratie centrale, in subordinea
Guvernului.

Acest statut institutional al CNCD - organ de specialitate al administratie
centrale, in subordinea Guvernului, se pastra inclusiv la data adoptarii Legii nr.
48/2002, care aproba O.G. nr. 137/2000.

Prin urmare, din aceastd analizd tehnico-juridica si legislativi, se desprinde
concluzia ci abrogarea Legii nr. 48/2002, care nu contine nicio reglementare cu privire
la infiintarea, organizarea si functionarea CNCD, nu ar avea, de plano, drept consecinta
desfiintarea CNCD, infiintat, sub aspectul organizarii si functionarii, prin acte
normative distincte - H.G. nr. 1194/2001, in conformitate/concordanta cu_prevederile
art. 23 din O.G. nr. 137/2000.

in miasura in care am aprecia ci abrogarea Legii nr. 48/2002 ar conduce la
»eliminarea”™ O.G. nr. 137/2000, s-ar retine, dacd nu exclusiv, micar in principal,
~climinarea™ actului normativ intern care transpune, sub obligatic comunitari
(obligatie care incumba tuturor statelor membre), legislatia comunitara
antidiscriminare, in principal sub aspectul instituirii principiilor, definitiilor si
masurilor sanctionatorii in domeniul nediscrimindrii (obiect de reglementare al O.G.
nr. 137/2000).

Or, o atare situatie ar venera declasarea de urgentd a procedurtt de _infringement” la
adresa Romaniei. de catre Comisia Europeand. intrucdt abrogarea unul act normaliv prin care
sunt transpuse normativele comunitare obligatoril intr-o_anumitd materie socio-juridica
(precum cea a discrimindril). presupune c¢o jpso neconformarea legislatiel nationale la
cerinlele normefor comunitare,

Pe de alta parte, abrogarea lLegii nr. 48/2002 sub ¢ eventuald consecinta a
welimindrii™ O.G. nr. 137/2000 (evident, in raport de forma aprobata la data adoptarii
Legii nr. 48/2002), nu ar afecta statutul institutional actual al CNCD.

Astfel cum am relevat anterior, Legea nr. 48/2002 aproba O.G. nr. 137/2000,
inclusiv sub aspectul dispunerii infiintariit CNCD, prin act normativ distinct, ca organ
de specialitate al administratie centrale, in subordinea Guvernului.

Piata Valter Maracineanu 1-3. seclor 1.
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Or, statutul institutional actual al CNCD este unul diferit si reglementat printr-
un act normativ distinct si superior celui vizat de abrogarea in speti, anume prin Legea
nr. 324/2006 pentru _modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Legea nr. 324/2006 reglementeazd un statut institutional diferit al CNCD, anume
de autoritate de stat autopomd, cu personalitate juridici, aflatdi sub control
parlamentar.

Este de natura evidentei ¢i ipotetica imprejurare a abrogarii Legii nr. 48/2002,
lege ordinarid (adoptata in temeiul prevederilor art. 74 alin, 2 din Constitutia Romaniei
nerevizuitd), care aproba implicit infiintarea CNCD ca organ de specialitate al
administratie centrale, in subordinea Guvernului, nu poate afecta statul actual al
CNCD de autoritate de stat autonomi, cu personalitate juridicd, aflati sub control
parlamentar, statut reclementat prin Legea organicd (superioarid celei ordinare) nr.
324/2006 (adoptata in temeiul prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniel, revizuita si republicati).

[n fine, fle si dacd am accepta. ah absurdum. teza virtuald a afectirii statului actual In
sensul desfiintarit CNCD. corelativ intentiel initiatorului. ne-am situa sub aceeasi amenintare
inunentd a declansari procedurii de infringement” la adresa Roméniel.

[n acest sens, apreciem ca sunt deosebit de necesare urmétoarele perecizart vis-a-vis
de asigurared transpunerit acquis-ulul in materia nediscrimindrii, mflintarey siasivurarea
independenter Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in contextu! lewislativ
din Romaénia.

In urma modificarilor succesive aduse Ordonantei de Guvern nr. 137/2000. prin
Legea nr. 48/2002. Ordonanta de Guvern nr. 77/2003 precum si prin Legea nr.27/2004.
standardele minimale prevazute in Directivele europene au fost transpuse n parte in
legislatia romaneascd insa. astfel cum a precizat Comisia Kuropeana in rapoartele
sale, au ramas in discutie dezacorduri intre legea interna si dispozitiile cuprinse in
acquis-ul comunitar, respectiv in Directivele Constliului 2000/43/EC s1 2000/78/EC. din
acest motiv legislatia anti-discriminare necesitand in continuare amendamente (vezi in
acest sens Rapoartele Regulare ale Comisiei Europene. anii 2001-2006).

Avdnd in vedere riscul potential ca la data aderarii Romaniei Ia Uniunea
ICuropana, la 1 ianuarie 2007, legislatia in materia nediscriminarii sa nu fie coforma
acquis-ului. In 14 julie 2006 a fost adoptata. de catre Parlamentul Romaniei. Legea
nr.324/2006. lege cu caracter organic. prin care au fost aduse modificari substantiale cu
privire la standardele in domeniul nediscrimindrii si in special cu privire la statutul
institutiei nationale desemnate cu monitorizarea $i implementarea legislatiei in domeniu.
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,

Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 prevede expres cd transpune prevederile Directivei Consiliului
2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de origine rasiald sau etnici. publicata n Jurmalul Oficial al

__Pagmnaa
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Comunitatilor Europene (JOCE) nr. 1180 din 19 1wlie 2000. 1 prevederile Directivei
Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general Tn favoarea egalitdtii de
tratament, In ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca.
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din 2 decembrie
2000.

In vederea transpunerti acquis-ului comunitar si subsecvent a inlaturdrii criticilor
constante ale Comisiel  Europene. Comisiel  Europene Tmpotriva  Rasismuluil s
Intolerantet. Comitetului Consultativ al Conventier Cadru privind Protectia Minoritatilor
Nationale si a altor mstitutii internationale. legiuitorul romin a reglementat aspectele
institutionale sesizate si a adus Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
din punctul ﬁde vedere al statutului siu, in concordanti cu standardele
internationale™.

Astiel. Consiliul Natonal pentru Combateren Discriminari este autoritate
nationald care investigheaza si sanctioneaza contraventional faptele sau actele de
discriminare. autonoma, cu personalitate juridica. aflata sub control parlamentar s
totodatd garant al respectdrii $i aplicarii principiulul nediscriminarii. in conformitate cu
legislatia internd in vigoare $i cu documentele internationale la care Romania este }3611'1@3.

in exercitarea atributiilor sale, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii isi desfasoara activitateca in mod independent, fird ca aceasta si fie
ingraditd sau influentata de citre alte institutii ori autorititi publice".

Cu privire la noul statut institutional si de independentd al CNCD, astfel cum
a fost acesta reglementat prin Legea nr. 324/2006, Comisia Kuropeana a comunicat
urmaitoarele:

Comunicarea Comisier Europene din 26 seplembric 2000: ,legea respecta
standardele Uniunii LEuropene cu privire la independenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii”.

Urmare analizei modificarilor aduse de Legea nr. 324/2006. in Comunicarea
Comisiel din 26 septembrie 2006. cuprinsd in Raportul de monitorizare privind situatia
pregatirn Bulgariel s1 a Romanietr pentru aderarea la Uniunea Europeana. capitolul
Criteriu Politic: pet. 2 “Alte chestiunt cure au presupus un progres ulterior in mat 20067
Comisia Europeana precizeaza expres. “Legea privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare a fost amendata pentru a respecta standardele

T Directiva Consilivlui Uniunii Europene m 43 2000, Recomandarca Comisiei Europenc impotriva
Rasismului si Intolerantet ar. 2 si Recomandarea nr.7. Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr 487134 din
decembrie 1993, “Principiile de la Paris™ privind masurile pentru crearea unor institutii nationale de
drepturife omulul

" Vezi art. 16 din Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr

Oficial al Romdniei, Partea 1. nr. 626 din 20 iulic 2006
*'Veziart. 17 din Legea nr. 3242006
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Uniunii Europene cu privire la independenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii”™ (vezi in ucest sens Raportul. la Anexa 9).

Concluzii:

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind prevenired sl sanctionarea tuuror
formelor de discriminare este cea care transpune cele doud mari directive comunitare in
materie de nediscriminare. respectiv Directivele 2000/43/EC st 2000/78/EC. Transpunerea
legislatiei comunitare in materie de nediscriminare. obligatorie in legislatia internd a statelor
membre, respectiv_a dispozitiilor art. 13 din Directiva 2000/43/EC si 18 din Directiva
2000/78/EC. Inseamnd  inclusiv desemnarea/infiintarea unui organism  national pentru
promovarea tratamentului egal al tuturor persoanelor. pentru aplicarea legislatiel interne in
materie de nediscriminare, respectiv_pentru sanctionarea juridicd a discrimindrilor. In acest
context, 1a fiintd. prin Hotararea Guvernului nr. 1194/2001. completatd si_modificatd prin
H.G. 1514/2002.  Consiliul National penuru Combaterea Discriminarii ca un orpan al
administratici _de stat _centrale de specialitate in subordinea Guvernului. iar ulterior (la
solicitarea expresd a Comisiel Europene privind statutul de independentd al CNCD). prin
adoptarea Lepi 324/2006. ca autoritate de stat in domeniul discrimindrii, sutonomi, cu
personalitate juridica. aflatd sub control parlamentar s1 totodatd garant al respectarii si
aplicarii principiului nediscrimindrii in Roméania.

De precizat ¢cd CNCD este organismul national care rispunde exhaustiv
exigentelor art. 15 din Directiva 2000/43/EC, respectiv art. 17 din Directiva 2000/78/EC,
detinand competenti generald si absolutd pe plan intern in domeniul sanctionirii (de
tip contraventional) a tuturor faptelor de discriminare sivarsite de citre orice persoani
fizica sau juridicd, pe orice criteriu si in orice_domeniu _al vietii sociale (aparte de
Inspectia Muncii. a carei competentd se rezuma. per « comparatio. la  sanctionarea
contraventionald a discriminarilor savarsite strict in domeniul muncii. acele discriminari
savarsite de catre angajatori la adresa angajatilor. pe criteriul sex/gen. potrivit Legil nr.
202/2002).

Modificarea statutului Consilivlul National pentru Combuaterea Discriminarii din
organ de specialitate al administratiet publice centrale. in subordinea Guvernului. In
autoritate de stat. autonoma. aflata sub control parlamentar, dar nu_ subordonata
Parlamentului (art. 16 art.17. art. 18 din legea nr. 324/2006). astfel cum rezulta s1 din
concluziile Comisiel Europenc. indeplineste standardul de indcpendenta prevazut in
legislatia europeand in materia nediscriminarii (vezi in acest opinia Comisiei Europene
exprimatd in Raportul din septembric 2006 comparally_cu_opiniile exprimate

mn
Rapoartele din 2002, 2003, 2005, infra parag.5.1.1.. raportat la parag.1.54. 1.5.5..1.5.7.;

" Vezi COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Monitoring report on the state of preparedness
for EU membership of Bulgaria and Romania. Brussels. 26:09/2006. COM (2006). 2. OTHER ISSUES
WHICH NEEDED FURTHER PROGRESS IN MAY 2006. 2.1 Political crteria. Profeciion and
mtegration of minacities: pag. 4007 The Taw on preventing and sanctioning all torms of discrimination
has been amended to meet EU standards related to the independence of the National Council for Combating
Discrimination™.
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Consultativ CCPMN infra parag.3.1.2.. 3.1.4. respectiv recomandarile ECRI, infra parag.
2.2.3. si recomandarea Comitetulul Consultativ CCPMN. inira_parag. 3.1.4.).

De asemenea. este in conformitate cu Rezolutia Adunarii Generala ONU nr.
48/134 din 1993 privind iaostitutiile nationale pentru promovarea §i protectia
drepturilor omului (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10. Compunere $1 garantii de
independenta si pluralism. alin. 2 teza finala).

Procedurile de numire a membrilor Colegiulut CNCD de catre Parlament (art.
23, art.24. art.25 din legea nr. 324/20006) cuprind dispozitii clare referitoare la conditiile
de nominalizare, durata mandatului, garantarea destituiriilor arbitrare
corespunzator standardelor prevazute in Recomandarea de Politici Generala nr. 2 a
ECRI (Capitol 5. Principiul 5. pct.4) precum si in Rezolutia Adunarii Generale ONU
nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10. Capitolul Compunere i
garantil de independenta si pluralism. alin. 1. teza intai si alin.3).

Constliul dipune de libertatea de a-si angaja personalul propriu, de a gestiona
resursele proprii iar fondurile sunt aprobate de Parlament in conformitate cu
Recomandarea nr. 2 a IZCRI (Capitol >0 Principiul 5. pet. 1. pet.2) st Rezolutia
Adunirii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10,
Capitolul Compunere si garan(ii de independenta si pluralism. alin.2 texa a doua).

Consiliul realizeaza rapoarte anuale de activitate, independente si sunt supuse
dezbaterii i aprobarii Parlementului (art. 22 alin.2 din legea nr. 324/20006)
corespunzator Recomandarii ECRI nr. 2 (Capitol 5. Principul 3. pct. 3) si Directivei
Consiliului nr. 43/2000 (art. 13 alin.2 teza finala). Rezolutia Adunarii Generale ONU
nr. 48/134 din 1993 (vezi in acest sens Rezolutia la Anexa 10. Capitolul Competente si
responsabilitati pct.3 lit.a).

Consiliul acorda asistentda de specialitate victimelor discriminarii (art. 19 al.l
lite) conform Recomandarii ECRI nr. 7 (Capitol 5. pct. 24) st Directivei Consiliului
nr. 43/2000 (art. 13 alin.2 teza intan).

Consiliul investigheazii, constatd, sanctioneazd si monitorizeazd fapte de
discriminare (art.19 alin.1 lit.c. lit.d din legea nr. 324/2006) in conformitate cu Directiva
Consiliului nr. 43/2000 (art. 13 alin.2 tcza a doua). Recomandarea ECRI nr. 7 (Capitol
S. pet. 24) Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in ucest sens
Rezolutia la Anexa 10. Capitolul Principii cu privire la statutul comisitlor cu competente
cvasi-jurisdictionale).

Consiliul elaboreaza si aplica politici publice. este responsabil cu armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative in domeniul
nediscriminarii (art. 18 alin.l si alin.2 din legea nr. 324/2006) in conformitate cu
Directiva Consiliului nr. 43/2000 (art.13 alin.2 teza finala) si Recomandarea ECRI nr.
7 (Capitol 5. pct.24) Rezolutia Adunarii Generale ONU nr. 48/134 din 1993 (vezi in
acest sens Rezolutia la Anexa 10. Capitolul Competente si responsabilitati. pet. 3 lit. a 1)

silit. b).

pentru_comparatie vezi opiniile ECRI. infra parag. 2.2.1.. 222 opinitle Comitetulu
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Transpunerea prevederilor Directivelor Consiliului European nr. 43/2000 si nr.
78/2000 prin adoptarea legii nr. 324/2006 asigura alinierea legislatiei nediscriminare
din Romania la acquis-ul comunitar in materia nediscrimindrii.

Astlel cum prevede art. 6 alin.! si alin.2 din Directiva Consiliului nr. 43/2000
trebuie avut in vedere cd Roméania a introdus prevederi mai favorabile in vederea
asigurarii  pretectiei principiului tratamentului egal  decat prevederile  supulate in
Directiva. sub aspectul organismului specializat in combaterca discriminarit. astel
incat. in nici o circumstanti. implementarca Directivel. prin modificarea legislatiei
nediscriminare. nu poate constitui un motiv pentru o reducere a nivelului protectiei
impotriva discrimindrii deja prevazut in Romania.

Potrivit art. 17 alin.l din Directiva nr. 43/2000. Roménia are obligatia de a
comunica Comisiei Europene toate informatiie necesare in aplicarea Directivei si in
mod regulat la fiecare S ani.

Netranspunerea ori franspunerea necorespunzatoare a prevederifor
Directivelor Consiliului nr. 432000 st nr. 78/2000 prin modificarea legii nr. 324/2006
poate declansa o eventuala procedura de infringement impotriva Romaniel de catre
Comisia Europeana.

Prin urmare, orice initiativa legislativi  care are ca obiect desfiinfarea
organismului national care raspunde exhaustiv exigentelor art. 13 si 15 din Directiva
2000/43/EC, respectiv_art. 17 si 18 din Directiva 2000/78/EC (in speti CNCD), sub
consecinta reducerii sau chiar anthilarii nivelului protectiei impotriva discriminirii in
Romainia, se prezumi ab initio a fi una discordantd dispozititlor imperative ale
dreptului comunitar si in deplind disonantd cu solicitarile exprese ale Comisiei
Europene in sensul nu doar al infiintarii, dar si al consolidarii statutului Consiliului
National pentru Combaterea Discriminirii, sub aspectul indepentei organizationale si
functionale in raport cu toate celelalte autorititi publice din Romadnia.

lar adoptarea unui astfel de act normativ _ar conduce de plano la declansarea
procedurii de yinfringement” la adresa Romaniei, de catre Comisia Kuropeana.

Mai mult decat atdt, se impune a se opina. contextualizat iniierii acestei propuneri
leuislative. faptul cd deja Comisia Europeand a emis ., Scrisoured de somare - Incdleared
. 201221437 si Serisoqrea de somare  Incdlearea ne. 2012:2145 < punerea in
intarziere suplimentard . prin_care sesizeazd o problema de transpunere defectuoasa a
Directivei 78/2000/CE. respectiv_ Divectivei 43/2000/CE. raportal _la imprejurarea
pronuntarii de catre Curtea Constituionala a Romaniei a decizidor nr. 818, 819. 820.
821. 997 si 1325 din 2008. care declarda dispozititle O.G. nr. 137/2000 ca fiind
neconstitutionale in masura in care din acestea se desprinde intelesul ca fie (NCD. fie
instantele judecdtoresti. are/au _competenta si anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand cd sunt discriminatorit. st sa le inloculascid cu
norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.
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Prin aceste _somatii’. Comisia Europeana ridicd problema de (ranspunere
detectuoasd a celor doud directive. din perspectiva deciziilor Curtii Constitugionale a
Romaniel care limiteazd competenta CNCD. respectiv_a instaniclor judecatoresti. de a
analiza. in vederea armonizarii. prevederile actelor normative care contravin principiulul
nediscriminéril.

Or. daca pentru o atare limitare de competentd. survenitd prin deciziile instante]
de contencios constitutional, Comisia Buropeana a decis emiterea unei asemenca somatii,
devin lesne deductibile reactia si masurile categorice pe care Comisia le-ar intreprinde la
adresa Romadniet, In contextul .deshintari” organismuiui national care rdaspunde
exhaustiv exigentelor art. 13 si 15 din Directiva 2000/43/EC. respectiv art. 17 51 18 din
Directiva 2000/78/EC (CNCD).

11.2. Ohbiectii in concreto cu privire la cele ce se constituie in ,,motive”
sustinere a propunerii legislative in cauza

In exordium. se impune a se obiecta. sub o prompta st vehementa nuanta criticd.
cu privire la caracterul vadit .nociv’™ al unui atare demers initiat de cétre un parlamentar
al Parlamentului Romaniei. « fortiori circumscris calitatii oficiale a acestuia. impotriva
uneia dintre institutitle statului cu atributii in domeniul protectiei drepturilor omului.
institutie a cdrel misiune este aceea de a varanta respectarea §i aplicarea principiulul
nediscriminarti, in conformitate cu legistatia internd in vigoare st cu documentele
internationale la care Romania este parte.

Demersul in speta poate fi calificat ca un veritabil .asalt™. per se contrariant §i
vexant, indreptat impotriva existentei insast a unel institutit publice din Romania (dincolo
de gradul de adresabilitate. subanteles. ad homine). a carei infiintare st consolidare
statutarda se conformeazad exigentelor imperative ale dreptulul comunitar. respectiv
Comisiel Europene.

De asemenea, CNCD replica. cu sobrietatea si rigorismul specifice uner autoritati
publice statale cu atributii administrativ-jurisdictionale i garant al respectarii drepturtlor
omului in conditil de egalitate si nediscriminare pe teritoriul Romaniei. tatad de vicierea
flagranta a activitatii acestei institutii. In acest context. apreciem cele expuse ¢a .motive”
de sustinere a propunerii legislative (de facto. simple alegatii menite si voaleze motivul
real. subiectiv. care a stat la baza initicrii acestel propruneri legislative, de natura unui
.act de tip vendetd” cauzat de imprejurarea ¢a CNCD a angajat raspunderea juridica fata
de mitiatorul in cauzd., ca urmare a constatarii incdlcarii de catre acesta a dispozitiilor
O.G. nr. 137/2000, desi acesta avea posibilitatea lepala. ca orice cetatean care se supune
legislatier nationale. sd conteste in justitie solutia respectiva). ca fiind nu doar unele
neintemeiate $i gratuite. dar chiar insidioase i seditioase. expuse mala fide fa adresa unei
autoritati publice perceputd si declaratd In rapoartele organizatiilor internationale (ex.
institutul de cercetare Freedom House. care promoveazi democratia liberala in Tume). ca
fiind o .institufie cu un record de invichat in domeniul corectitudinii politice™. Astfel de
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alirmatii. precum cele ce se constituie in .moutivele™ propunerti fegislative. sunt vexatoril
nu doar la adresa CNCD. dar implicit la adresa instantelor din Romania (inclusiv a
[.C.C.1.). care. prin angajarea controlului judiciar asupra hotararilor Consiliului. certifica

In mod constant. intr-o proportie considerabil ridicata. temeinicia si legalttatea solutitlor
adoptate de catre CNCD in cadrul actividui sule administrativ-jurisdictionale.

Asttel. opindm ca afirmatii precum: .CNCD ar {1 tacut dovada in decursul anilor
ca functioneazd ca o institutie anti-roméaneascd si anti-nationala..”™. "CNCD s-ar fi
remarcat prin amendarea tuturor romantlor care au luat atitudine impotriva extremismulul
maghiar, devenind inclusiv un apardtor al teroristilor HVIM de la Targu Sceuiesc...”™
“CNCD ar respinge pe bandd rulanta sesizarile referitoare la discriminarea romanilor in
propria lor tard: "CNCD nu isi indeplineste rolul de aparator al drepturilor celor
discriminati. ci are rolul de a le baga pumnul in gurd roméanilor care isi cer drepturile sau
care au curajul sd se exprime public impotriva distrugernit valorilor romanesti™. sunt
dincolo de orice indoiald spurii (si evident nedomonstrate).

Din analiza intregii activitati a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

indiferent de natura acestela (administrativa. administrativ-jurisdictionala. contencioasa.
expertizare judiciard, prevenire. monitorizare. reprezentare internationald). rezulta indubitabil
ca aceasta is! indeplineste intr-un mod profesionist 1 obiectiv mandatul special (generic) de
garant al respectarii drepturifor omului in conditit de egalitate si nediscriminare pe teritoriul
Romaniei.
In sustinerea celor relevate precezator. este suficient sa ne indreptam atentia doar
asupra rezultatelor activitatilor de facturd administrativ-jurisdictionala (activitatea de
solutionare a petititlor). contencioasd (activitatea de reprezentare a mstitutiel in fata
instantelor judecatoresti in contextul anvajarii controlului judiciar aplicat hotardrilor CNCD)
st expertizare judiciard (activitate speciald ce constd in oferirea unor opinii juridice de
specialitate, consultative. tuturor nstantelor judecatoresti nationale care judecd spete cu
obiect raspunderea civila delictuala in domeniul nediscrimindrii). pentru a aprecia la un nivel
remarcabil gradul de indeplire a misiunii institutionale de catre Consiliu. Aceste rezultate se
regasesc in rapoartele anuale ale CNCID. depuse in Parlamentul Romaniei. in conditiile art.
22 alin, 2 din O.G. nr. 137/2000R. modificata si completatd prin Legea nr. 324/2006.

Circumscris  activitatilor de  facturd  administrativ-jurisdictionald.  in  contextul
exercitarii atributiilor in domeniul investigarii. constatarii si sanctionarii faptelor de
discriminare. corelativ competentel de solutionare. cu fortd de adevar legal. a unul litigiu
Juridic In domeniul nediscriminarii. refevam. lapidar. ca CNCD solutioneaza oate petitiile
dupa o procedura speciala. care implicd respectarea dreptulun fa aparare i a principiului
contradictorialitagii. obiectivitate, neutralitaite si impartialitate in raport cu interesul partilor
(petenti st acuzali de discriminare). inclusiv in raport cu nationalitatea acestora.

Nimic din practica CNCD nu demonstreaza fapiul ca aceastda mstitutie publicd cu
atributit administrativ-jurisdictionale ar functiona ca o institutic anti-romaneasca si anti-
nationald...”™ ™ ar amenda tofi romanii care auw luat atitudine Tmpotriva extremismulul
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maghiar. devenind inclusiv un aparator al teroristilor HVIM de la Targu Securesc..0 7 ar
respinge pe banda rulanta sesizarile referitoare la discriminarea romanilor in propria lor tard”™.

Dimpotriva, ori de céate ori au fost constatate fapte de discriminare sdvarsite impotriva
cetdtenilor roméani de nationalitate romand. CNCD. ca in toate celelalte cazuri, a dispus
solutil concordante legislatiet si procedurii speciale incidente in astfel de cazuri. respectiv a
constatat caracterul discriminatoriu__al faptelor reclamate (dupa caz. aulosesizate)., a
sanctionat contraventional (avertisment contraventional sau amenda). unde a fost cazul. si a
recomandat inlaturarea efectelor discriminatorii si respectarea principrului nediscriminérii.

In acest sens. indicam hotarari ale CNCD prin care s-au dispus astfel de solutii
(anexate). exempli gratica: Hotardrea CNCD nr. 26/2007; Hotararea CNCD nr. 696/2008:
Hotdrdrea CNCD nr. 736/2008:; Hotardreu CNCD nr. 815/2008: Hotararea CNCD nr.
346/2009; Hotardrea CNCD nr. 644/2009: Hotardrea CNCD nr. 372/2011: Hotardrea CNCD
nr. 37372011 Hotardarea CNCD nr. V182012 Hotardarea CNCD nr, 197/2012: Hotararea
CNCD nr. 139/2012; Hotararea CNCD nr. 313/2012: Hotardrea CNCD nr. 469/2012:
Hotararea CNCD nr. 47372012 Hotararea CNCD nr. 481/2012: Hotararea CNCD nr.
5354/2012: Hotararea CNCD nr. 16/2013: Hotararea CNCD nr. 29/2013: Hotararea CNCD nr.
44/2013: Hotararea CNCD nr, 65/2013: Hotararea CNCD nr. 90/2013; Hotararea CNCD nr.
328/2013; Hotararea CNCD nr. 172/2015:; Hotararea CNCD nr. 148/2013: Hotararea CNCD
nr. 442/2013: Hotararea CNCD . 512/2013: Hotararea CNCD ar. $42/2013: Hotararea
CNCD nr. 559/2013: Hotararea CONCD nr. 366/2013: Hotararea CNCD nr. 598/2013:
Hotardrea CNCD nr. 617/2013; Hotardrea CNCD nr. 744/2013: Hotararea CNCD nr.
723/2013; Hotdrarea CNCD nr. 114/2014: Hotararea CNCD nr. 406/2014: Hotardrea CNCD
nr. 495/2014; Hotararea CNCD nr. 528/2014: Hotararea CNCD nr. 33/2014: Hotararea
CNCD nr. 391/2014:; Hotardrea CNCD nr. 545/2014: Hotardrea CNCD nr. 701/2014:
Hotararea CNCD nr. 5/2015: Hotararea CNCD nre. 1282013 Hotararea CNCD nr. 274201 5:
Hotararea CNCD nr. 6002015 Hotararea CNCD nr. 384/72015: Hotararea CNCD nr
627/2015; Hotararea CNCD nr. 5/2016: Hotararea CNCD nr. 43:2016: Hotararea CNCD nr.
79/2016: Hotararea CNCD nr. 85/2016: Hotardrea CNCID nr. 110/2016 etc.

In mod similar. afirmam ca afirmatia ..stramba™ a initiatorului in speta. conform
carera LCNCD ar fi devenit un apardtor al tevoristilor HVIM de la Targu Secuiese™. produce
o profunda indignare.

Solutitle adoptate de catre o institutie cu atributii administrativ-jurisdictionale
(precum este CNCD), dupa o proceduwrd specificd competentei de solutionare. cu fortd de
adevar legal. a unui litigiu juridic in domeniul nediscriminarii. nu pot fi. in mod obiectiv.
responsabil. rational st judicios. calificate ca fiind partinice ..unov grupdri teroriste™. O atare
afirmatie reflecta. per se. grave carente logico-rationale.

Cazul exemplificativ invocat de catre mitiator nu ar putea sub nicio forma sa sprijine
o atare ipoteza vadit lipsita de simtul ratiunii i al raspundertii.

In cazul respectiv. CNCD a constat. prin Hotdrarea nr. 261/2016 (anexata). efectele
discriminatorii ate unut articol publicat in .Publicatia Napoca News™. suportate nu de catre
cel la care se referd inttatorul (numitin Beke Istvan si Szocs Zoltan). ¢i de catre petenta in
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cauza. Baricz Agnes - cetatean roméan de nationalitate maghiara. si. in extenso. de ctre ton
cetatenii romani de nationalitate maghiara.

Mai mult decét atat. hotararean CNCD in cauzd a fost supusa. in conditiile legii
controlului judecatoresc de caure publicatia sanctionata (in cauza find sanctionatad publicatia.
c¢i nu persoana fizica lonut Tene. cum in mod eronat atirma initiatorul). instanta urmand fie
sa confirme legalitatea si temeinicia acestui act administrativ-jurisdictional. fie, in sens
contrar. sa-1 anuleze. Insa. chiar si in versiunea unei solutii judecatoresti negative in cauza
(solutie improbabtld). concluzia care s-ar putea desprinde ar fi aceea de netemeinicie si
nelegalitate a hotardrii respective. circumscrisd siricio sensu obiectulut respectiver cauze. [dra
a se putea face. in mod legal. rational i judicios. conexiuni de venul celor expuse de catre
mitiatorul in speta.

De asemenea, continuand sd dezavudm teza iresponsabila cum c¢d .CNCD ar fi
devenit un aparator al teroristilor HVIM de fa Targu Secuiesc™. invederam ca. dimpotriva.
Consiliul fie a constatat anumite discriminar savarsite de catre persoane asociate public cu
astfel de grupari, aplicand sanctiuni corespunzatoare. fie respinge in mod regulat petitiile
inaintate de catre astfel de persoane («w hicca fitnd necesara precizarea ca astfel de petitil
sunt respinse ca nefondate, ¢i nu ca urmare a unel eventuale asocieri a petentilor respectivi cu
astfel de grupari. intrucat. intr-un stat de drept, cu o societate democratica. astfel de banuieli
sau chiar asocieri nu neaga dreptul persoanei de a petitiona. respectiv dreptul de protectie
impotriva discriminarilor). In acest sens. anexam. exemplificativ. hotarari (in nr. de 14) ale
Consiliujui. prin care fie au fost constatate anumite discriminari $i s-au aplicat sanctiuni
corespunzatoare. fie au fost respinse ca nefondate petitiile in cauzad — bunioard petitile
numitului Csibi Barna (persoand notorie n legaturd cu anumite reactii publice). prin care
acesta reclama fapte de discriminare savirsite de catre institutii publice nationale sau de cétre
cetateni romant de nationalitate romanad (contextualizat. se impunc precizarea cd. fie si daca
ar 1 fost admise astfel de petitii, solutitle s-ar 11 circumscris retinerii incidentel fegislatiel
antidiscriminare. ¢i sub nicio forma veeunui intentit de favorizare u unor astfel de persoane
teza unet suspiciuni in acest sens fiind per se una elucubranta).

[n scopul notificarii gradului apreciabil al activitatilor specifice ale CNCD. relevam
statistic. In continuare. rata considerabila de promovare a examenulut judiciar la care sunt
supuse unele dintre hotararile Consiliului,

De asemenea. in acelasi scop. evidentiem rezultatele siatistice ale demersurilor
judiciare nifiate in scopul angajari raspunderii civile delictuale in materia nediscriminarii.
cu participarea  CNCD in calitate de .expert judiciar/consultant al instantelor de
judecata/monitor al tuturor cazurilor de discriminare savarsite pe teritoriul Romaniei.”

" Notificdm. ad hicca. faptul ca. prin reglementarea procedurii juridice a _sanctionarii civile™ in
domeniul nediscrimindrii, de competenta exclusiva o instantei de drept comun.  legiuitorul a urmaril ca
judecata actiunilor cu obiect .repararea prejudiciului cauzat prin acte si fapte de discriminare™. pe cale
defictual-civila. sa se realizeze cu participarea procesuald oblicatorie a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii. In aceasta imprejurare procesuala. forul consulativ-expert (CNCD) emite. ey

S B} I _Pagina 12
Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1. ”‘,@5%
Bucuresti. Tel / fax 021-312.65.78/79/85 : aﬁ{%;.&g

www.Cied,0rg.1o



I. Tabel evidenta statisticad numerica (intervalul 2010 - 2015) privind nr. de dosare atlate
pe rolul instantelor de judecate ca urmare a contestarii unora dintre hotararile CNCD.
respectiv solutiile judecdtoresti pronuntate - fond/recurs:

2010 193 91
2011 222 (Nr. total de cauze 9 100
subsumeaza atat cauzele
intentate in cursul anulut
2011, cat si pe cele a caror
judecare s-a continuat din
anul precedent)

2012 232 (Nr. total de cauze 19 108
subsumeaza atat cauzele
mntentate in cursul anului

officiv ., “puncte de vedere cadru-directive”. menite sa invedereze legislatia nationald si comunitara
antidiscriminare. respectiv mecanismul tehnico-juridic de interpretare si aplicare specific acestet legislatii.
sau. dupd caz. la solicitarea expresd a instantel. “expertize - opinti juridice de specialitate”™. in esentd
lucrari procesuale cu valoare de .consultantd judiciard™ In domeniul cgalitatii in drepturi si al
nediscrimindrii. Participarea procesuald a CNCD Tn baza art. 27 din O.G. nr. 137/2000R  priveste (oate
cauzele judecatoresti. indiferent de obiectul concret al acestora (conflicte de munca. anulare de acte
administrative. reziliere de contracte. refuzul de solutionare a unor cereri sau alte pretentii. drepturi banesti
etc.). care vizeazd in sens larg principiul nedisuriminarii, intentate pe rolul tituror instantelor de judecatd
competente material si teritorial de pe intreg teritoriul Romaniei. De fucio. Consiliul. printr-un nr. Himitat de
experti in materie, este nevoit sd emua astiel de “expertize” in loate aceste cause. fond sirecurs., repartizate
titaror completelor de judecatd din cadrul tuturor instantelor de judecatd compelente material si teritoral de
pe intreg teritoriul Romaniel. Se impune precizarea ca In toate cauzele in care Constliul a elaboral astfel de
lucrdri procesuale de specialitate. solutiife judecatoresti au fost pronuntate in acord cu acestea. unele dintre
acestea fiind evaluate de catre instante Ia cel mai inalt nivel profesional — excmpli graricc Curtea de Apel
Bragav, Sentinta Civila nr. 175/F2011, prin care instanta de judecatd pronuntd o solutie in dephna armonie
cu “opinia juridicd de specialitate™ formulatd. in numele si pe seama Consiliului. de catre setul Serviciului
Juridic. Contencios si Contracte al CNCD: _Aceasta concluzie se impune i atdl mai ntdt e cdi
rationameniul juridic foarte laborios si de inalt nivel academic argumentat, formulat in opinia juridicd de
specialitale emisa in cauzd de caire Consilind Nojional pentry Combaterea Discrimindrii.. .
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2012, cat si pe cele a caror
judecare s-a continuat din
anul precedent)

2013 258 (Nr. total de cauze 25 136
subsumeaza atat cauzele
intentate in cursul anulw
2013, cat si pe cele a caror
judecare s-a continuat din
anul precedent)

2014 301 (Nr. total de cauze 32 ( 9 dintre cauze 135
subsumeaza atat cauzele dintre cele admise
intentate in cursul anului vizeazd fie acecasi
2014. cat si pe cele a caror hotardre. fie cauze
judecare s-a continuat din cu obiect similar.
anul precedent) ceea ce presupune

de pluno o solutie
unitard. sub
consecinta unificari
statistice a acestor
cazuri)

2015 319 (Nr. total de cauze 49 (11 cauze dintre 166
subsumeaza atat cauzele cele admise
intentate in cursul anulw IMpotriva
2015, cat si pe cele a caror Consiliului nu au
judecare s-a continuat din vizat fondul
anul precedent) hotararilor —

existenta/inexistenta
unel forme de
discriminare. cecil
ce denotd o
neconcludenta a
acestora in ecuatia
statistica privind
promovabilitatea
examenulut de
temeinicie i
legalitate a
hotarérilor
Consihului)

_ . Peginald
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* Legendd: Diferenta dintre nr. de cauze judecate (admise si respinse)an si nr. total de cauze
judecatoresti/an o reprezintd cauzele n curs de judecare (4 caror judecare s-a continuat si definitivat in
cursul anului urmator).

1. Tabel evidenta statistica numerica. pentru intervalul 2010 - 2015, privind cauzele in
care CNCD a fost chemat in instantd. In calitate de  expert in  domeniul
nediscrimindrii/autoritate consultativa pentru instantele de judecata si monitor al cazurilor
de discriminare. pentru care Directia Juridica a CNCD a elaborat si inaintat opinii juridice
de specialitate/puncte de vedere consultative cu privire la actiunile promovate direct pe
cale judecatoreasca, conform art. 27 alin. 3 din O.G. nr. 137 2000):

2000 515 ©754-drepturi 529 (inclusiv 640 (inclusiv

banesti actiuni din actiuni din 2008-
2008-2010) 2009)

398 - contlicte

de munca,

anulare acte.

refuz

solutionare

cererl. reziliere

contracte,

altele.

2011 916 226 drepturi 678 (inclusiv 768 (inclustv

banesti actiuni din actiuni din 2009-

2008-2010) 2010)

871 conflicte de
munca. anulare
acte. refuz
solutionare
cererl. reziliere
contracte,
altele.
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2012 556
2013 576
‘/ 2014 526
2015 680 (cauze

totale pentru
care CNCD a
formulat puncte
de vedere: Total
= cauze
intentante n
2014 + cauze
Intentate in
2015, pentru
toate
formulandu-se
pdv-uri in 2015)

341 (inclusiv
actiuni din
2010-2011)

304 drepturi
banesti

442 conflicte
munca, anulare
acte. refuz
solutionare
cereri. altele.

357 (inclusiv

actiuni din
2012)

285 drepturi
banest

265 conflicte
munca, anulare
acte. refuz
solutionare
cererl. altele.
290 drepturi
banesti

113 (inclusiy
actiuni din
2013)

580 conflicte de

munca, anulare

acte. refuz

solutionare

cererl. altele.

112 drepturi 143 (inclusiv
banesti actiuni din

2014)
219 conflicte de
munca. anulare
acte, refuz
solutionare
cerert. altele.

427 (inclusiv
actiuni din 2010-
201

364 (inclusiv
actiunt din 2012)

263 (inclusiv
actiuni din 2013)

284 (inclusiv
actiuni din 2014)

Pagina 16

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1.
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www, cned.org.ro

oy



LI1. Punctul de vedere al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii

Avand in vedere considerentele invocate. Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarin declard in mod categoric nu doar ¢i nu sustine propunerea legislativa in
cauzd, dar inclusiv cd aceasta se prezumi ab initio a fi una discordantd dispozitiilor
imperative ale dreptului comunitar si in deplind disonantd cu solicitirile exprese ale
Comisiei Europene 1n sensul nu doar al infiintirii, dar si al consolidarii statutului
Consiliulut  National pcentru Combaterea  Discrimindrii, inclusiv  sub aspectul
independentei organizationale si functionale in raport cu toate celelalte autoritati
publice din Romania.

Elaboral d¢

Sef Serviciu Juridic, Contencios si Contracte,
Cristian NUICA
/
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